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RETENGCAO CONTROLADA
DE CHEIAS...

FORNECEDORES
S ... alteracdes no risco de
inundacao
» diminuicao do risco em
areas protegidas a jusante

‘ A"I;e'a Vd'e ’ » estabelece opcoes de
. armazenamento. - - desenvolvimento para
N\ terrenos
&

- ~.de cheias ~

... influencia os valores dos
terrenos

» Aumenta o valor dos
terrenos nas areas
protegidas

» Diminui o valor dos
terrenos nas areas de
armazenamento de cheias

BENEFICIARIOS

... requer compensacao
determinada por

» Regulamentacoes legais
» Analises custo-beneficio
» Negociacoes

Area de proteccio,
desenvolvimento
potencial

Figura 1:

A compensacdo pela retencdo de cheias
baseia-se na relacdo reciproca entre os
fornecedores e os beneficidrios dos servicos

A RETENCAO DE CHEIA DIMINUI CUSTOS E BENEFICIOS DO

0 RISCO DE INUNDACAO

A retencao de cheias desempenha um papel
cada vez mais proeminente no portfélio de
estratégias de gestao de risco de inundacao.
Por exemplo, a Diretiva sobre Inundacoes
da UE (2007/60/CE) determina que a gestdo
do risco de inundacoes deve promover a
“melhoria da retencdo de agua, bem como a
inundacdo controlada de certas areas no caso
de uma inundacdo” (Art. 7). A ligacdo entre
zonas de inundacdo com vista a retencao
natural de cheias é uma medida importante
para melhorar o estado ecoldgico dos rios.
Mas o seu efeito durante eventos de inundacao
extremos ¢ limitado, uma vez que as varzeas
naturais normalmente atingem a sua
capacidade de retencao antes da ocorréncia
do pico de cheia [ver Fig. 2). Em comparacao,
a retencao controlada da cheia influencia
mais eficazmente a propagacdo da mesma,
visto que o enchimento da area de retencéo é
otimizado para limitar o pico de cheia (Munich
Re, 2014). A fim de maximizar os beneficios de
retencao, os locais de armazenamento tém de
ser localizados o mais préoximo possivel das
areas que se pretendem proteger.
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ARMAZENAMENTO DAS CHEIAS

0 armazenamento das cheias requer grandes
areas (principalmente agricolas) e geralmente
infringe os direitos de propriedade e uso do
solo existentes. Num evento de inundacao,
estas areas sdo propositadamente inundadas
para mitigar o risco de cheias a jusante (ver

Fig. 1).

Os proprietarios dos terrenos, geralmente

agricultores, suportam:

e custos diretos: ex., reducao da produtividade
agricola, danos nos sistemas de drenagem;
e

e custos indiretos: quebra no valor da
propriedade por causa das condicionantes
impostas ao desenvolvimento.

As areas a jusante beneficiam dos servicos de
retencao de cheias fornecidos a montante.

Os proprietarios privados, sector comercial,
instituicoes publicas ou operadores de
infraestruturas beneficiam diretamente da
reducdo do risco de cheia. Os proprietarios de
zonas protegidas contra inundacoes, incluindo
areas agricolas ou em desenvolvimento,
também beneficiam indiretamente da retencao
de cheias. As 4reas anteriormente suscetiveis
a inundacdes estao agora localizadas fora
das zonas de perigo de inundacao e, portanto,
sao legalmente adequadas para projetos de
desenvolvimento - geralmente resultando num
aumento significativo do valor dos terrenos
(Tabela 1).

de retencdo.
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COMPENSAQAO POR SERVICOS
DE RETENCAO DE CHEIA

A disponibilizacdo de area para retencdo
de cheia pode ser apenas vidvel se os
proprietarios forem compensados. Diferentes
solucdes baseadas na expropriacao legal
ou negociacdes individuais sao possiveis,
tais como troca de terrenos ou aquisicoes.
Por principio, dois tipos de abordagens de
compensacao podem ser distinguidos:

|l. Compensacao baseada na comunidade:
Deacordocomo principio de que comunidade
deve pagar, os custos de compensacao sao
atribuidos ao publico em geral. Aqueles
que fornecem terrenos para servicos de
retencao de cheias sao compensados por
autoridades publicas, tais como municipios
ou governos centrais.

Il. Compensacao baseada no beneficiario: Em
consonancia com o principio do beneficiario-
pagador, os beneficiarios diretos ou indiretos
de servicos de retencao de cheias pagam
(pelo menos parcialmente) os custos da
compensacao aos que fornecem terrenos
para armazenamento de cheias.

ORGANIZAGCAO DA
COMPENSACAO PARA O
ARMAZENAMENTO DE CHEIA

No caso da compensacdo baseada na
comunidade, as  autoridades publicas
determinam ou negociam com os proprietarios
que custos, diretos ou indiretos, pelo
fornecimento de terrenos paraarmazenamento
de cheias devem ser compensados. Com base
em analises (custo-beneficio] promovidas
por engenheiros civis e outros técnicos
especialistas, as autoridades  publicas
oferecem compensacao ou desenvolvem um
acordo de compensacao. Isso pode consistir
em:

I. Pagamentos Unicos ou anuais para
compensar o servico de armazenamento de
cheia, e/ ou

Il. Pagamentos em caso de eventos de cheias
para compensar as perdas decorrentes das
inundacoes.

No caso de compensacoes baseadas no
beneficiario, as autoridades publicas também
tém que negociar com os beneficidrios do
armazenamento de cheias para determinar
quanto cada um deve contribuir para o
esquema de compensacao.

Figura 2:

0s dois hidrogramas mostram os impactos da
retencdo de cheia ndo-controlada e controlada
(drea verde = sem controlo; drea vermelha

= com controlo). Como indicado pela linha
vermelha, a retencdo ndo-controlada de
cheia resulta principalmente numa translacdo
temporal (atraso) da onda de cheia, enquanto
a retencdo controlada de cheia também reduz
significativamente o caudal de ponta (Munich
Re, 2014).

ATORES FUNCOES E RESPONSABILIDADES

FORNECEDORES (arrendatarios) agricultores,

proprietarios

fornecem d&reas para armazenamento de cheias, recebem
compensacao por perdas (diretas e indiretas)

BENEFICIARIOS proprietarios privados, empresas, | beneficiam da reducdo do perigo e do risco de inundacdo, pagam

etc. compensacdes com base nos danos evitados (risco de inundac3o)

proprietarios beneficiam da possibilidade de implementar projetos de
desenvolvimento nos terrenos, pagam compensacdes com base na

valorizacao das propriedades

INTERMEDIARIOS engenheiros civis fornecem capacidade técnica, avaliacdo de custos e beneficios

(diretos e indiretos)

autoridades publicas representam os interesses publicos (ex., reduzindo o risco de
inundacdo e mantendo os gastos publicos reduzidos), coordenam

interesses e negoceiam 0s esquemas de compensacao

Tabela 1: Visdo geral dos tipos de atores, suas funcdes e responsabilidades na compensacdo da retencdo de inundacdo.
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APLICACAO DE
MECANISMOS DE
COMPENSACAO DE CHEIA

Na pratica, os mecanismos de
compensacao de armazenamento

de cheia baseados na comunidade
prevalecem sobre os mecanismos
baseados no beneficiario.

No dmbito da Acao COST “Retencao
natural de cheias em terrenos privados”,
cientistas e profissionais visitaram dois
projetos de armazenamento de cheia na
Austria e estudaram os mecanismos de
compensacao correspondentes. Durante
o workshop, os participantes interagiram
com as autoridades municipais e os
agentes locais para aprender sobre o
processo politico e administrativo de
organizar mecanismos de compensacao
para o armazenamento de cheia.

DETERMINAGCAO DOS
PAGAMENTOS DE
COMPENSACAO

Os servicos de retencao de cheia sao
compensados de forma diferente nos
dois municipios. No primeiro municipio,
os proprietarios de areas afetadas

por cheias com periodo de retorno

de 100 anos foram incluidos numa
cooperativa de agua. As contribuicoes

CONCLUSOES RELEVANTES
DAS POLITICAS

para a cooperativa foram definidas com e Estruturas  organizacionais  facilitam
base no seu beneficio individual de o envolvimento de  proprietarios:
medidas de protecio devido a reducao cooperativas, associacoes e outras

estruturas organizacionais sao ferramentas
poderosas para envolver os proprietarios
afetados e fornecer uma base legal
para a estruturacao dos processos de
compensacao.

de danos. Juntamente com os fundos
regionais e nacionais, as contribuicées
dos beneficiarios financiam os custos de
construcao e manutencao do projeto de
armazenamento de cheia. Proprietarios
localizados a montante sao compensados
por ambos os custos diretos, como danos
causados pelas inundacoes, e custos
indiretos, como a desvalorizacao dos
terrenos.

e A compensacao pelo armazenamento
de cheias é complexa: a negociacao da
compensacao pelo armazenamento de
cheias é moroso, mas analises de custo-
beneficio podem contribuir para melhorar
a implementacao local das medidas de
protecdo e promover a consciencializacao
acerca dos riscos.

No segundo municipio, os proprietarios
de terrenos agricolas sao remunerados
com fundos publicos e receitas das zonas
loteadas para construcao, a instalar

em locais onde se preveniram cheias
(beneficios indiretos). Os proprietarios
de imaveis que sao beneficiarios diretos
da reducao de danos nao contribuem
para a compensacao do armazenamento
de cheia.

A escala e o contexto sao relevantes: nao
ha solucdes Unicas para todos; os sistemas
de compensacdo precisam ser sensiveis
as necessidades especificas dos atores
envolvidos e as condicdes locais / regionais,
como a distribuicdo de riscos e os usos do
solo.
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Armazenamento c;)nti'
ao longo do rio S:
Municipio de Mittersil
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