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PRIJEMCI

Ochrédnéné Gzemi,
Potencial pro rozvoj

re

RiZENY POVODNOVY ROZLIV...

... transformuje povodiova
rizika

» snizuje riziko pro rozlivem
ochranéné oblasti na
dolnim toku

»  vytvari nové rozvojové
moznosti

... ovliviiuje hodnotu pozemku

» zvySuje hodnotu pozemki
v ochranénych Gzemich

»  snizuje hodnotu pozemkd
v oblastech Fizeného
rozlivu

... vyzaduje kompenzace,

které jsou urceny

» pravnimi predpisy

» vypocty nakladd a prinosd
» vyjednavanim

POVODNOVE ROZLIVY
SNIZUJi POVODNOVA RIZIKA

Povodiové rozlivy hraji ve strategiich
snizovani povodnovych rizik vyznamnou roli.
Napriklad evropskd Povodiova smérnice
(2007/60/ES)  stanovi, e management
povodnovych rizik ma podporovat ,.zlepSeni
schopnosti  plGdy zadrzovat vodu a
kontrolované zaplaveni urcitych oblasti v
pripadé vyskytu povodné” (EL. 7).

Vyuziti  zaplavovych Uzemi k prirozenym
povodnovym rozlivim je dileZitym opatfenim
ke zlepseni ekologického stavu rek. Efekt
téchto rozlivd pfi extrémnich povodnich je
vSak omezeny, nebot zaplavova Uzemi jsou
Casto pod vodou jesté pred kulminaci povodné
(vizobr. 2). Technicky Fizené povodnové rozlivy
oproti tomu Ucinnéji transformuji povodnové
vlny, nebot rozliv je optimalizovan s ohledem
na kulminaci povodné (Munich Re, 2014). Aby
byl efekt rizeného rozlivu maximalni, musi
se rozlivova plocha nachazet co nejblize k
oblasti, kterou ma ochranit.

NAKLADY A PRINOSY
POVODNOVYCH ROZLIVU

Povodniové rozlivy si zadaji velké oteviené
plochy (vétsinou zemédélské pldy) a obvykle
zasahuji do prav stavajicich vlastnikd a
uZivatell. Pri pfichodu povodné se tyto plochy
fizené zaplavi, ¢imZz se snizi povodrové
riziko v nize poloZenych oblastech (viz obr.
1). Vlastnici pldy, zpravidla zemédélci, jsou
zatizeni:

e primymi naklady: napf. nizsi vynos plodin,
poskozeni drenazi, a

¢ neprimymi naklady: napr. pokles hodnoty
pozemkd z ddvodu stavebni uzavéry.

NiZe polozenym oblastem prindsi fizena
retence na hornim toku uZitek. Vlastnici doma,
podnikatelé, verejné instituce ¢i provozovatelé
infrastruktury maji pfimy uZitek ze sniZeni
povodnového rizika. Vlastnici zemédélské Ci
dosud nezastavéné pldy zaroven maji nepFimy
uzitek z povodiovych rozlivd. Oblasti, kde
drive hrozilo riziko zaplaveni, nyni lezi mimo
predpokladany povodnovy rozliv a je mozné je
zhodnotit, napf. vystavbou (srov. tab. 1).

Obr. 1:
Kompenzace za povodiiové rozlivy vytvareji
vztah mezi poskytovateli a piijemci uZitki.
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KOMPENZACE ZA RETENCNI
SLUZBY

Plochy k povodiovym rozlivim jsou k
dispozici tehdy, je-li dotéenym vlastnikim
nabidnuta kompenzace. Kromé toho je také
v nékterych statech mozné plidu za ucelem
rozlivd vyvlastnit nebo vyjednat s vlastniky
vyménu ¢i vykup pozemka.

Pokud vSak nechceme ménit vlastnicka
prava, existuji dva odliSné pristupy k
poskytovani kompenzaci:

I. Kompenzace na spolecenském zakladé:
V souladu s principem ,spolecnost plati” se
kompenzace hradi z dani (rozpocitavaji se na
celou spolec¢nost). Poskytovatelé retencnich
sluZeb dostavaji kompenzace od organt
vefejné spravy, napfiklad obecnich Gradl
nebo od vlady.

Il. Kompenzace na uzZitkovém zakladé: V
souladu s principem ,prijemce plati” hradi
(alespon ¢ast) kompenzaci poskytovateldm

ORGANIZACNI ZAJISTENI
KOMPENZACI

V pripadé kompenzaci na spolecenském
zakladé orgéany verejné spravy stanovi nebo
s vlastniky plGdy vyjednaji, které naklady,
primé ¢i nepfimé, budou predmétem
kompenzaci. Na zakladé posouzeni nakladd
a pFinosU provedenych experty je propocitana
vySe kompenzace. Tu organ verejné spravy
vlastnikovi pozemku nabidne, resp. spolu
uzavrou dohodu o poskytovani kompenzaci.
Smlouva mdZe zahrnovat nasledujici typy
plateb:

I. jednorazové nebo kazdorocni platby za
poskytnuti moznosti rizeného rozlivu a/nebo

Il. platby v pripadé prichodu povodni k
pokryti povodnovych Skod.

V pripadé kompenzaci na uzitkovém zakladé
vstupuji organy verejné spravy rovnéz do
vyjedndavanis pFijemci uZitkd jako prostiednici,

0br. 2:

Dvojice hydrogramii znazoriiuje dopady
nefizené a fizené retence na pribéh povodné
(zelena plocha = pribéh bez retence,
¢ervend plocha = priibéh s retenci). Jak
ukazuje Cervend Cara, nefizena retence vede
predevsim k casovému posunu (zpoZdéni)
povodiiové viny, zatimco fizena retence také
vyrazné snizuje kulminacni pritok (Munich
Re, 2014).

ploch  kpovodiiovym  rozlivim  pfijemci aby bylo mozné stanovit, kolik ma kazdy z nich
primych ¢i nepfimych uzitkd. prispivat do kompenzacniho programu.
AKTERI ROLE A ODPOVEDNOSTI
POSKYTOVATELE zemédeélci (najemci, vlastnici pady | zajistuji plochy k Fizenym rozlivim, jsou kompenzovani za (pFimé
a neprimé) ztraty
PRIJEMCI vlastnici domd, podnikatelé apod. | maji uZitek se snizeni povodiovych rizik, plati za to kompenzace
vlastnici ochranéné pldy maji uzitek z lepsich moZnosti Gzemniho rozvoje, plati kompen-
zace odvozené ze zhodnoceni pozemk{
PROSTREDNICI experti zajistuji technickou odbornost, posouzeni (pfimych a nepfimych)

nakladd a prinosd

organy verejné spravy

zastupuji vefejny zajem (napf. snizovani povodriového rizika,
rozpoctové urceni), koordinuji diléi zajmy a zprostfedkovavaji
zavadéni program@ kompenzaci

Tab. 1: Pfehled aktérd, jejich roli a odpovédnosti v souvislosti s kompenzacemi za povodiiové rozlivy.
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KOMPENZACE ZA
POVODNOVE ROZLIVY
V PRAXI

V praxi prevazuje princip kompenzace
na spolecenském zakladé nad
uzitkovou variantou. V ramci COST
projektu LAND4FLOOD (Natural
Flood Retention on Private Land)
skupina védcu a praktikl navstivila
dveé lokality s Fizenymi povodiovymi
rozlivy v Rakousku (Altenmarkt im
Pongau a Mittersill). PFedmétem
zajmu byly parametry kompenzacnich
mechanism. U¢astnici se formou
workshopu seznamili s ¢innosti
obecnich uradi a setkali se s dalSimi
zapojenymi aktéry, ktefi jim objasnili
politické a administrativni fungovani
procesu kompenzacnich plateb za
povodnové rozlivy.

STANOVENI PLATEB
NA KOMPENZACE

Ve zminénych obcich se retencni sluzby
kompenzuji odlisné. V prvni obci jsou
vlastnici nemovitosti situovanych ve
stoleté zaplavé sdruzeni v tzv . vodnim
druZstvu. Prispévky do druzstva byly
stanoveny podle konkrétniho uzitku,
jenz ma kazdy clen z ochrannych
opatreni v podobné nizsich skod.
Prispévky od vlastnikd jsou doplnény
finan¢nimi prostredky od zemskeé a
spolkové vlady a financuje se jimi
vystavba a Gdrzba opatreni Fizené
retence. Vlastnikim pGdy na hornim
toku, kde se rozliv uskutecnuje, jsou
kompenzovany jak primé naklady

v podobé povodnovych skod, tak

i neprimé naklady souvisejici se
znehodnocenim pozemk.

V druhé z obci dostavaji poskytovatelé
retencnich sluzeb kompenzace

z vefejnych zdrojti a z vynosi
odvozenych ze zmény vyuziti

uzemi (ze zaplavového Uzemi na
zastavitelné plochy). Vlastnici domd,
ktefi maji primy uZitek v podobé nizsich
povodiovych skod, na retencni opatieni
neprispivaji.

CO JE NUTNE MIT NA ZRETELI

e Organizaéni zapojeni vlastnikd pudy:
druZstva, sdruzeni a dalsi typy organizaci
jsou vyznamnym nastrojem usnadnujicim
zapojovani  vlastnikG  pldy,  vytvéreji
pravni zaéklad k organizovani procesd
kompenzace.

Kompenzace za povodiové rozlivy jsou
sloZité: jejich vyjednavani je Casové
narocné a musi vzdy probihat transparentné
(zejména  vyhodnoceni  nadkladd  a
piinosl), mdze vak prispét ke zkvalitnéni
povodnového managementu a zlepsit
informovanost o existujicich rizicich.

Na rozsahu a kontextu zaleZi: neexistuje
Zadné univerzalni feseni - programy
kompenzaci musi citlivé reagovat na
konkrétni potfeby dotéenych aktérld a
zohlednovat mistni podminky, napriklad
rozloZeni rizik a vyuZiti ploch.

Rizeny povodiiovy rozliv n €
Obec Mit
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Toto shrnuti je vystupem z mezinarodniho
workshopu financo- vaného v ramci COST
akce LAND4FLOOD (CA16209). COST je
soucasti ramcového programu EU Horizon
2020.

Dalsi informace:
www.land4flood.eu
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